EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind inventiile de serviciu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

In prezent inventiile salariatilor sunt reglementate prin art.5 din Legea
nr.64/1991 privind brevetele de inventie, republicati, cu modificdrile
ulterioare, si art.88-93 din Hotédrarea Guvernului nr.547/2008 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a legii.

Prevederile art. 5 din Legea nr. 64/1991, republicata, cu modificarile
ulterioare, statueaza un regim flexibil al dreptului la brevet si obligatii
relativ limitate ale angajatorului si respectiv inventatorilor salariati. Aceste
drepturi si obligatii ar putea fi interpretate de o manierd care sd nu ofere
suficiente garantii marilor investitori care dezvoltd activitati de cercetare si
productie in Romaénia, in privinta drepturilor asupra inventiilor aparute si
dezvoltate in cadrul acestor investitii.

In aplicarea si suplimentarea prevederilor mentionate, inventiile
salariatilor din domeniul cercetdrii sunt reglementate prin art.74 si art.75
din Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificari prin Legea nr.324/2003,
regimul inventiilor salariatilor din sistemul national de cercetare-dezvoltare
fiind compatibil celui prevazut in Legea nr.64/1991 republicata, cu
modificérile ulterioare, pentru salariatii din mediul economic.

Insuficienta reglementare prin actele normative sus mentionate face ca
in prezent, comparativ cu alte tari europene, ponderea cererilor de brevet de
inventie din mediul de afaceri, cercetare, universitati si fie mult mai redusa
in raport de numarul cererilor de brevet de inventie ale persoanelor fizice
(cca.45-55% din totalul cererilor inregistrate la OSIM provenind de la
persoane fizice). |

Rata de transfer tehnologic a acestor titluri de proprietate intelectuala
este in consecinta foarte reduss, iar investitia privatd, precum si cea publica
in activitatea de inovare i transfer tehnologic are un randament foarte redus
raportat la media europeana.

In mod inevitabil apar neajunsuri, cum ar fi: dificultatea aplicarii
inventiilor brevetate, pe scard industriala; sustinerea cu dificultate a taxelor
de brevetare si mentinere in vigoare a brevetelor de inventie, realizarea unui
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transfer de tehnologie insuficient si fara o sustinere corespunzatoare prin
brevete de inventie si alte titluri de proprietate industriala.

In ceea ce priveste inventiile realizate in mediul universitar, dificultiti
majore sunt determinate de emiterea unor decizii administrative semnificativ
diferite intre universitdtile din tard cu privire la solicitantul cererii de
brevet, care conduc la o politicd incoerentd in raport de creatiile tehnice
protejabile prin brevet, ce provin din mediul universitar.

In ceea ce priveste Programul de Guvernare 2013 - 2016, acesta contine,
printre altele, ca obiectiv esential si stimularea investitiilor private in
domeniul cercetdrii-inovarii in scopul cresterii ponderii produselor si
serviciilor inovative 1n economia Romaéniei, pentru asigurarea
competitivitatii si stimularea productivitatii. In acest scop,

Programul Guvernului prevede printre directiile de actiune specifice
sprijinirea §i promovarea politicilor In domeniul protectiei proprietatii
industriale.

1 In cazul
proiectelor de acte

normative care
transpun  legislatie
comunitara sau

creazd cadru pentru
aplicarea directd a
acesteia, se  vor
specifica doar actele
comunitare in cauzd

Prezentul proiect de act normativ nu transpune legislatie comunitard in
domeniu.

insotite de

elementele de

identificare ale

acestora

2. Schimbari Avand in vedere ca actuala dezvoltare tehnologicd, la nivel inalt,
preconizate existentd pe plan mondial, permite din ce in ce mai pufin crearea de

catre salariafi a unor inventii care sa se afle in afara zonei de activitate pentru
care sunt remunerate, prezentui proiect de lege are in vedere o schimbare
importantd a ponderii cererilor de brevet pentru care persoana indreptatita este,
in principiu, firma in care salariatii isi desfasoara activitatea.

Prezentul proiect de lege pleaca de la premisa ca, in contextul unei economii
globalizate, bazatd pe competitie, procesul de introducere pe piatd a unui
produs inovativ este complex si sansele de reusiti ale unui inventator care
actioneazd singur, independent de sustinerea unei intreprinderi cu resurse
semnificative, sunt foarte reduse.

Este de presupus cé industria §i cercetarea romaneascd vor beneficia in
aceste conditii de brevete de mai buni calitate, direct aplicabile in industrie, iar
inventatorii vor fi stimulati ca in conditiile primirii unor recompense
importante, in baza unor relatii contractuale stabilite, si realizeze solutii
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tehnice brevetabile sensibil mai multe decat in conditiile actuale.

Textul propus distinge intre trei tipuri de inventii:

1. Inventii ce au rezultat din activitati desfasurate in cadrul unei misiuni
inventive stabilite contractual.

2. Inventii ce nu au rezultat dintr-o misiune inventivd, dar care au folosit
baza materiald, metodele specifice angajatorului, sau datele obtinute din
activitatea acestuia.

3. Inventii altele decat cele de la punctele 1 si 2.

in cazul primei categorii, dreptul de proprietate este al angajatorului, acesta
nefiind obligat la o remuneratie suplimentara a salariatului. In cazul celei de-a
doua categorii, inventia este a inventatorului salariat, cu exceptia cazurilor in
care este revendicatd de angajator, in termen de 4 luni de la comunicare. Dacd
angajatorul revendicd inventia, acesta este obligat sd verse inventatorului
salariat o remuneratie suplimentari stabilitd pe cale contractuald. In cazul celei
de-a treia categorii, dreptul asupra inventiei este al inventatorului salariat.
Textul propus distinge intre institutii de cercetare-dezvoltare de drept public —
universititi i institute de cercetare — si entitdti de drept privat din mediul
economic. Aceasta este expresia principiilor autonomiei universitare si a
libertatii academice, principii fundamentale stabilite prin Constitutia Romaniei,
republicat, respectiv prin Legea Educatiei Nationale, lege organica.

Astfel, textul propus prevede ca in cazul acestor institutii, si se acorde
prioritate eventualelor prevederi contractuale intre institutii si salariatii lor
(cadre didactice, cercetdtori, personal auxiliar, etc.) dacd acestea exista.
Numai in absenta unor astfel de prevederi exprese privind drepturile asupra
rezultatelor activitdtii respectivilor salariati, se aplica regimul prevazut in textul
legii. Totodatd, si pentru a garanta efectul stimulativ al inovérii in institutiile
publice de cercetare-dezvoltare, textul obligd angajatorii catre inventatorii
salariati la o cotd procentuald in cuantum de cel putin 30% din veniturile brute
realizate de angajator din cesionarea, licentierea sau exploatarea drepturilor de
proprietate intelectuald create de salariafi. Aceastd prevedere este menitd si
introduca un stimul puternic al spiritului inovator si antreprenorial in institutiile
publice de cercetare-dezvoltare.

Asadar, scopul reglementarii inventiilor de serviciu il reprezintd stimularea
si lansarea mediului de afaceri, cat si salariagilor care presteazi o munca de
creatie in indeplinirea atributiilor lor de serviciu sau prin utilizarea experientei
angajatorului, prin stabilirea unei remuneratii echitabile la care acestia au
dreptul ca urmare realizarii unor inventii.

Proiectul de lege stabileste definirea unor criterii clare pentru acordarea
remuneratiei, de care angajator.

3.Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normative

1.Impactul Prezentul act normativ nu are impact economic.
macroeconomic
1! Impactul asupra | Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concurential

mediului concurential si | si domeniului ajutoarelor de stat
domeniului ajutoarelor de

stat

2.Impactul asupra | Impactul este limitat la categoria solicitanfilor protectiei si

mediului de afaceri titularilor de drepturi fatd de care se va produce o intdrire a
drepturilor de proprietate industriald dobandite si o stimulare a lor.

3.Impactul social Prezentul act normativ nu are impact social.

4.Impactul asupra

mediului -

5. Alte informatii -Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung pe 5 ani)

-mii lei-

Indicatori Anul | Urmdtorii 4 ani Media pe S ani
curent

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1) impozit pe profit

i) impozit pe venit

b) bugete locale:

i) impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, | -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
1) cheltuieli de personal




ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4, Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificédrilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ ;

b) acte normative ce urmeazad a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

La data intrédrii in vigoare a prezentei legi urmétoarele
dispozitii se abroga: art.5, art.36, 42 si si art.73, din
Legea nr.64/1991 privind brevetele de inventie,
republicatd; la aceiasi data se modificd art.38 alin.(2) si
art.63 alin.(1) din Legea nr.64/1991 privind brevetele de
inventie, republicatad

In aplicarea prezentei legi, Oficiul de Stat pentru
Inventii s1 Marci va emite pina la sfarsitul anului 2014,
un Ghid care sa includd distribuirea beneficiilor ce
decurg din exploatarea inventiilor de serviciu armonizat
cu cele mai bune practici internationale conform
Memorandum-ului incheiat de Guvernul Roméniei cu
Fondul Monetar International, Banca Mondiala, si
Uniunea Europeani (pct.34 din memorandum)




2.Conformitatea proiectului de act|Proiectul de act normativ nu transpune prevederi
normativ cu legislatia comunitard in | comunitare.

cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3.Masuri normative necesare aplicarii | -
directe a actelor normative

4 Hotarari ale Curtii de Justitie ale | Nu existd Hotdrari ale Curtii de_Justitie a Uniunii
Uniunii Europene Europene relevante.

5. Alte acte normative si/sau |-
documente internationale din care
decurg angajamente

6.Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

l.Informatii  privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare $i alte organisme implicate

Proiectul de lege a fost supus dezbaterilor, la sediul
OSIM, cu reprezentan{i ai Camerei Nationale a
Consilierilor, reprezentanti ai, Ministerului Public,
avocati, Facultatea de Drept a Universitatii Bucuresti.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectul
proiectului de act normativ

Consultdrile conform pct.1 au fost ficute avand in
vedere obiectul de reglementare al prezentului
proiect de act normativ

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administragiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritdti, in
conditiile =~ Hotéararii  Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultdrile desfdsurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul




5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 965/2013.

Avizul nu este necesar

Avizul nu este necesar

Avizul nu este necesar

6. Alte informatii

Proiectul va fi avizat de Consiliul Superior al
Magistraturii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1.Informarea societdtii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Prezentul proiect de lege a fost transmis la Grupul
Dacia Renault, Casa de avocaturd Stoica&Stoica,
CNCSIS, CCIB, Universitatea Tehnicd Timisoara si
CNCPIR, care au formulat puncte de vedere si
observatii pe text, parte de observatii fiind retinute in
proiectul inifial.

Proiectul a fost elaborat in conformitate cu prevederile
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2.Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma implementdrii proiectului de

act normativ, precum si efectele
asupra  sanatatii i securitdtii

cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maésurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdtile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Prevederile proiectului de act normativ vor fi puse in
aplicare de Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci fara
a fi necesari infiintarea altor structuri.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.




